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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.- 0218-INV-UTL-AN-2024

Quito, D.M., 15 de julio de 2024
Proponente: Asambleista Principalizado Daniel Gustavo Ramos Céceres

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 03 de julio de 2024, el asambleista principalizado Daniel Gustavo Ramos
Caceres, remite mediante Memorando Nro. AN-RCDG-2024-0004-M de 03 de julio
de 2024, al sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, Presidente de la
Asamblea Nacional, el “Proyecto de Reforma a la Ley Orgénica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales” y adjunto al documento, incluye la Ficha de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-SG-
2024-3032-M, de fecha 08 de julio de 2024, solicitd se proceda con la elaboracién
del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administraciéon Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

La Unidad de Técnica Legislativa con el proposito de dar cumplimiento con lo
dispuesto en el Articulo 112 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa en relaciéon
con “Las y los asambleistas reemplazantes, cuando actien como principales,
tendran los mismos derechos, deberes y atribuciones que las y los asambleistas
principales detallados en esta Ley y en los reglamentos internos”, mediante
Memorando Nro. AN-SG-UT-2024-0368-M de 09 de julio de 2024 solicita a la
Secretaria General de la Asamblea Nacional remitir la certificacion de
principalizacion del asambleista Daniel Gustavo Ramos Caceres como proponente
del “Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales”, presentado mediante Memorando Nro. AN-RCDG-2024-0004-M de 03
de julio de 2024, para continuar con el tramite correspondiente.

La Prosecretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando Nro. AN-
SG-2024-3068-M de fecha 10 de julio de 2024 pone en conocimiento a la Unidad
de Técnica Legislativa lo siguiente:

“1l.- Memorando Nro. AN-SG-2024-3065-M de 10 de julio de 2024 con su
respectivo anexo en formato digital, suscrito por suscrito por el sefor John

1



ASAMBLEA NACIONAL

PUBLIC
Ramos Rodriguez, en calidad de Responsable de los Registros de
Asistencias y Atrasos de las y los Asambleistas a las sesiones del Pleno de
la Asamblea Nacional; del cual se desprende:

“(...) una vez revisado el archivo del Sistema Registro de Ausencias y Faltas,
el Asambleista Suplente DANIEL GUSTAVO RAMOS CACERES, fue
principalizado "para que los dias martes 02, miércoles 03 y jueves 04 de
julio del presente afo, asista a las sesiones del Pleno de la Asamblea
Nacional, asi como también, a las sesiones de la Comision de
Biodiversidad y Recursos Naturales". (lo resaltado no corresponde al texto
original); a través de Memorando Nro. AN-SSMC-2024-0089-M, de fecha 28
de junio de 2024, suscrito por la Asambleista Principal Mariuxi Cleopatra
Sanchez Sarango.".

En linea con lo anotado, se certifica el contenido de la informacién detallada
en el memorando en mencién, conforme lo sefialado; siendo toda la
informacion que se dispone sobre el tema solicitado

La informacion materia del presente se entrega, en estricto cumplimiento de
las funciones dispuestas en el articulo 20 numerales 6, 7 y 16 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y de conformidad a los archivos
constantes en esta dependencia, a los que me remito en caso de ser
necesario.”

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constituciéon
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucién de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacién de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracién Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposiciéon de motivos, considerandos y articulado; expresion clara de los
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articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de
verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa (Articulos 134, nimero 1 CUMPLE
y 54, numero 1, de la

Firmas: 24 LOFL)

Porcentaje: 18 %

Una sola materia (Principio de | (Articulos 136 de la CRE

Unidad de Materia). y 56, numero 1, de la

Materia: Agraria LOFL) CUMPLE

Exposicion de motivos,

considerandos y articulado .

Contiene: Exposiciéon de (A”'C‘%'OS_, 136 de la

Motivos  (Antecedentes del Constitucion de la CUMPLE

problema o la necesidad social; Republica y 56, numero

la situacion que se pretende 2 de la Ley Organica de

transformar, las razones por las = la Funcion Legislativa)

gque no puede modificarse

mediante las leyes en vigencia;

las caracteristicas de la norma,

los objetivos y fines propuestos

con la nueva ley; resumen

sucinto de su contenido; analisis

y valoracién técnica de factores

econémicos y sociales; v,

portenciales impactos del

proyecto de ley), diez

considerandos; cuatro articulos

reformatorios; una disposicion

transitoria; y, una disposicion

final.

Expresion clara de los articulos | (Articulos 136 de la CRE

que con la nueva Ley se |y el 56, numero 3 de la

derogarian o se reformarian. LOFL). CUMPLE

Ficha de verificacion del | (Articulo 55 de la LOFL) CUMPLE

cumplimiento de los objetivos de

Desarrollo Sostenible en

Iniciativas Legislativas

3.1 Categoria Organica u Ordinaria del Proyecto de Ley
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De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados; y, 4. Las relativas al réegimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley orgéanica. (Enfasis afiadido)

Con base en lo expuesto, el titulo del Proyecto de Ley y su contenido normativo que
regula disposiciones relacionadas con la Ley Orgénica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, no esta adecuadamente propuesto como una Ley Organica,
tomando en consideracion que reforma una ley de categoria organica que se
encuentra vigente. Por lo tanto, su denominacién deberia ser la siguiente: “Proyecto
de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales”

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de
la norma propuesta

A fin de comprender la intencién de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, pues
conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-
IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito
constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y justificacion para la
existencia de la Norma propuesta. Asi, el Proponente indica que:

“‘De manera sucinta podemos resumir que este proyecto busca asegurar el
patrimonio de nuestros campesinos, la soberania alimentaria, la finalidad
ambiental y social que busca la ley, asi como ser una herramienta de utilidad
gue ayude a los gobiernos locales respecto de la planificacién sostenible del
crecimiento de los asentamientos humanos, en armonia con la pacha mama
y con equidad.

Asi mismo, se busca proteger a la tierra rural frente al crecimiento
desordenado y sin planificacion que se pudiese escapar del control de los
gobiernos municipales, lo cual causa una afectacion significativa respecto de
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la pérdida de suelos fértiles y dificultades para que a esos nuevos
asentamientos humanos les llegue la obra publica.

Finalmente, no se puede permitir que el Estado adjudique tierras a precios
simbolicos, para que inmediatamente después de recibir el titulo de
propiedad, el adjudicatario/a proceda a venderlo a precio comercial. Las
adjudicaciones de tierras, tienen el espiritu legal de favorecer a los
campesinos agricultores que viven y/o trabajan o producen la tierra
adjudicada cumpliendo las funciones social y ambiental.”

En tal sentido, y de acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley, se pretende
proteger a la tierra rural frente al crecimiento desordenado y sin planificacion que se
puede escapar del control de los gobiernos municipales, lo cual causa afectacion
significativa respecto de la pérdida de suelos fértiles y dificultades para que a esos
nuevos asentamientos humanos les llegue la obra publica.

La Constitucion en su Articulo 275 determina que el régimen de desarrollo es el
conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos,
socioculturales y ambientales que garantizan la realizacion de Buen Vivir. Asimismo,
como parte del titulo VI, se encuentra el Capitulo Tercero de Soberania alimentaria,
lo que en términos de desarrollo rural se constituye de gran relevancia y como
responsabilidades del Estado se destaca: fortalecer la diversificacion y la
introduccién de tecnologias ecoldgicas y organicas en la produccion agropecuaria,
promover politicas redistributivas que permitan el campesino del campesino a la
tierra, al agua y otros recursos productivos; establecer mecanismos de
financiamiento para los pequeios y medianos productores y fortalecer el desarrollo
de organizaciones y redes de productores y de consumidores, asi como las de
comercializacion y distribucién de alimentos que promueva la equidad entre
espacios rurales y urbanos (Articulo 281, numeros: 3, 4, 5, 10). Por otro lado, en el
Articulo 282, se prohibe el latifundio y la concentracién de la tierra y el Estado
regularda el uso y acceso a la tierra 'y el uso y manejo de agua de riego.

Se establece como deberes primordiales del Estado, entre otros, planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir,
(Articulo 3, numero 5, CRE) Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay, ademas de declarar de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion
de los espacios naturales degradados. (Articulo 14, CRE)

Ademas, se reconocen las diversas formas de organizacion de la produccién
econdémica, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o
privadas, asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y mixtas; ademas se
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establece que el Estado promovera las formas de produccion que aseguren el buen
vivir de la poblacion; alentara la produccion que satisfaga la demanda interna y
garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto internacional; y
desincentivara aquellas que atenten contra los derechos de la poblacién o los de la
naturaleza. (Articulo 319 CRE)

Asimismo, el Articulo 410 de la Constitucion de la Republica que expresa: “El Estado
brindara a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la conservacion
y restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de practicas agricolas que
los protejan y promuevan la soberania alimentaria.”

En este marco, y de acuerdo con el contenido del “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales”, se
debe sefialar que el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica establece que:

“Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los
pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: [...] 4. Conservar la
propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas
e impuestos. 5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y
obtener su adjudicacion gratuita. [...] 9. Conservar y desarrollar sus propias
formas de convivencia y organizacion social, y de generacion y ejercicio de
la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras comunitarias
de posesion ancestral.”

Es decir, los gobiernos comunitarios tienen la capacidad de administrar o gobernar
dentro de los territorios reconocidos como de posesion ancestral de una comuna,
comunidad, pueblo o nacionalidad. También estan facultados para resolver
conflictos y mantener un equilibrio comunitario, a través de practicas basadas en
sus usos y costumbres, como parte del derecho consuetudinario y también como
elemento constitutivo de la construccion de una identidad sustentada en la
continuidad historica del Estado (Anderson, 2000).

Esto es fundamental, para comprender que el ejercicio de los gobiernos
comunitarios, estd articulado con una compleja trama de organizaciones,
instituciones culturales y liderazgos, que convergen al interior de los pueblos y
nacionalidades, para fortalecer su proceso organizativo y su propio ejercicio del
poder comunitario (Simbafa, 2005). Es por lo tanto pertinente que el Estado
Plurinacional e Intercultural, reconozca esta particularidad y no reduzca a los
pueblos y nacionalidades a meros destinatarios de la obra publica, como un proceso
vertical de incorporacion a la “nacion” de los pueblos indigenas (Ramén, 2009), en
una estrategia mas bien basada en una légica de penetracion territorial centralizada
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(Guerrero, 2010); es decir, sin la sensibilidad para reconocer las particularidades de
territorios culturalmente diferenciados.

Lo mencionado es concordante con lo estipulado en la Constitucién de la Republica,
el Articulo 321, determina que el Estado reconoce y garantiza del derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, debiendo esta cumplir su funcion social y ambiental.

Por su parte la Corte Constitucional, en Sentencia No. 1779-18-EP/21 (Caso de la
comunidad indigena “La Toglla”), ha sefalado respecto al territorio que:

82. El territorio es fundamental para la sobrevivencia de una comunidad,
pueblo o nacionalidad indigena. En el territorio los miembros de la comunidad
tienen espacios para ejercer su derecho a la vivienda y la soberania
alimentaria (fuentes de agua, siembra, cosecha), para determinar lugares
sagrados y fortalecer su espiritualidad, para desarrollar su especial
vinculaciéon con la Pacha Mama, para ejercer la autoridad y resolver sus
conflictos.

87. Por otro lado, en la concepcién indigena, la propiedad colectiva prevalece
sobre la concepcién de propiedad individual: Por el contenido y el alcance de
este derecho, la Constitucion reconoce y garantiza a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades el derecho a mantener la posesion
de las tierras y territorios ancestrales?.

En este marco, la Constitucion reconoce, por ser colectividades de continuidad
histdrica, el derecho a administrar y vivir de manera libre en sus territorios, que son
la base fundamental de sus culturas. El territorio no es meramente una cuestion de
posesion y reproduccién sino un elemento material y espiritual del que deben gozar
plenamente.

En materia de fraccionamiento que tiene relacion concomitante con el derecho de
propiedad, se debe sefialar que la Constitucion en su Articulo 66, nimero 26
reconoce y garantiza a las personas “El derecho a la propiedad en todas sus formas,
con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la
propiedad se hard efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras
medidas.” Asimismo, “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en
sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y
que debera cumplir su funcion social y ambiental.” (Articulo 321, CRE), También
asegura “(...) la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el
acceso a la propiedad y en la toma de decisiones para la administracion de la
sociedad conyugal.” (Articulo 324, CRE). Es necesario también tener presente que
la Norma constitucional reconoce derechos especificos para las comunas,

1 Carlos Sucuzhafiay, presidenta de la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador ECUARUNARI:

Corte Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 66v.
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comunidades, pueblos y nacionalidades, respecto al derecho territorial y la
correspondiente propiedad comunitaria de la misma, asi lo sefala el Articulo 57,
nameros 4,5,6,7,11,20 de la Constitucion, para no provocar posibles afectaciones a
los derechos colectivos sefialados, es fundamental dejar precisado en la Norma
Propuesta que cuando se trate de territorios y tierras comunitarias se debe tener en
cuenta lo dispuesto en la Norma Constitucional, el Derecho Internacional y sus
correspondientes jurisprudencias.

En este marco, de ser aprobado el Proyecto de Ley, se debera tener presente que
el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y garantizara
a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad
con la Constitucibn y con los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, el derecho colectivo a: “(...) 17.
Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar
cualquiera de sus derechos colectivos.”.

En ese sentido el Estado debe garantizar el ejercicio de un derecho colectivo como
lo es la consulta prelegislativa, observando el Articulo 226 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador respecto a que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.

En cuanto al andlisis de la Propuesta Normativa en la respectiva Comisién se
debera considerar que, el Articulo 1 del Proyecto de Ley que maodifica el Articulo 60
letra c) de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, al estipular
gue dentro de las condiciones para que las personas naturales o juridicas sean
adjudicatarias de tierras rurales estatales, se encuentra el mantener la integridad
del predio, en los términos de esta ley. Sin embargo, con autorizacién expresa de la
Autoridad Agraria Nacional o el ente rector de habitat y vivienda, segun corresponda
se podra fraccionar una vez que se ha pagado el precio y cumplido el plazo de
quince afios a partir de la adjudicacion y se ha cumplido el plan de manejo
productivo, siempre que no se fraccione en superficies menores que la Unidad
Productiva Familiar prevista en esta Ley esta disposicion rige para los predios
adjudicados mediante programas de redistribucion; para adjudicaciones a
favor de personas naturales, el plazo sera de cinco afios, sin embargo, si lo
adjudicacién estd o nombre de una persona perteneciente a grupos de
atencion prioritaria, en los términos que establece lo Constitucion de la
Republica, se podra exonerar de cumplir plazo alguno. (Enfasis en el texto
Propuesto)

Cabe mencionar que existe una posible contradiccion entre el texto vigente y el texto
propuesto debido a que actualmente se estipula que se podra fraccionar una vez
que se ha pagado el precio y cumplido el plazo de quince afos a partir de la
adjudicacién, mientras que con el texto propuesto se menciona que para
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adjudicaciones a favor de personas naturales, el plazo sera de cinco afos. Si lo
adjudicacién esta o nombre de una persona perteneciente a grupos de atencion
prioritaria, se podra exonerar de cumplir plazo alguno.

Cabe indicar que el Articulo 86 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, respecto a la garantia a la propiedad, cuando sefiala, que el Estado
garantizara el derecho a la propiedad sobre la tierra rural en todas sus formas. La
garantia a la propiedad rural se efectivizara mediante las siguientes medidas:

“a) Sequridad juridica de la propiedad. Todas las formas de propiedad o
posesion de tierra rural, legalmente reconocidas, recibiran la proteccion
inmediata del Estado para asegurar su integridad en casos de invasion,
usurpacion u otras formas que perturben o impidan el ejercicio pleno del
derecho de propiedad o posesién sobre la tierra, de conformidad con la Ley;
b) Simplificacion de procedimientos administrativos. Se adoptaran las
medidas necesarias para simplificar los requisitos y racionalizar los
procedimientos administrativos en materia de tierras rurales, a fin de
garantizar y hacer eficientes los procesos de adjudicacién, legalizacién y
redistribucion de tierras rurales; asi como lo relacionado con el tramite de
sucesion y transferencia de derechos de posesion, de conformidad con la
Ley. Estas medidas incluirdn: continuidad del tiempo habil en materia agraria,
concentracion de varias diligencias en una sola actuacion, reduccién de
plazos a la mitad de los establecidos; y las demas que se determinen en el
reglamento a esta Ley;
c) Régimen especial para el fomento productivo. Se estableceran
mecanismos preferenciales de financiamiento a favor de las y los pequefios
y medianos productores de la agricultura familiar campesina y de la economia
popular y solidaria, que les facilite la adquisicion de tierra y otros medios de
produccion; y el acceso a fondos no reembolsables que les permitan
fortalecer sus capacidades de gestién e intercambio comercial equitativo;
d) Proteccion de la tierra rural. En el marco de las politicas de soberania
alimentaria, se generaran iniciativas que garanticen la proteccion de las
tierras rurales con aptitud agraria que cumplan con la funcion social y la
funcion ambiental; Y,
e) Integracion de sistemas productivos familiares. Se promoveran diversas
formas de organizacion productiva sobre la base de incentivos en favor de
las unidades familiares, para evitar el fraccionamiento y subdivision de la
tierra rural.”

De la misma manera, se debe contemplar que el marco normativo ecuatoriano
contempla regulaciones sobre el fraccionamiento de tierras rurales, en tal virtud, los
debates sobre la referida Propuesta de Reforma deben considerar también el
Articulo 109 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
respecto a considerar como estratégico y de interés publico, la integracion
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productiva de los minifundios ya existentes a través de sistemas de asociatividad de
la agricultura familiar campesina y de la economia popular y solidaria.

Un aspecto por considerar es que la transferencia o particién de estas tierras, puede
ser inscrita y registrada, siempre y cuando, su superficie no sea menor al lote
minimo definido por el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano correspondiente, sobre la base de la extension de la superficie de las
pequefias propiedades existentes en su jurisdiccion, de acuerdo con la realidad y
particularidades de cada zona agroecoldgica y a los parametros técnicos que
establezca la Autoridad Agraria Nacional. No obstante, las y los asambleistas deben
considerar gue se encuentran exentas de esta Disposicion, las tierras comunitarias
y las adjudicadas por el Estado, conforme se establece en el Articulo 109 de la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

Esto, en correspondencia al derecho colectivo sobre conservacion de la propiedad
imprescriptible de las tierras comunitarias de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades que seran inalienables, inembargables e indivisibles, las mismas
que estaran exentas del pago de tasas e impuestos. Asimismo, se debe recalcar
gue es un derecho colectivo el mantener la posesion de las tierras y territorios
ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita.

Finalmente, exceptuando las consideraciones de las tierras y territorios establecidos
en el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la legislaciéon
ecuatoriana si prevé un procedimiento regulado sobre la expropiacion agraria que
consta en el Articulo 102 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales. Para estos casos, la expropiacidon, en materia de tierras rurales,
consiste en un acto administrativo de la Autoridad Agraria Nacional, mediante el
cual se afecta el derecho a la propiedad de un predio, apto para la produccién
agraria, incurso en una 0 mas causales de expropiacion, previo el pago del valor
respectivo, de acuerdo con el avalio municipal correspondiente a la expropiacion.
Al respecto, es conveniente resaltar que la Norma en referencia prohibe el cambio
de uso de suelo del predio expropiado y su fraccionamiento, toda vez que estos
predios solamente pueden ser destinados a la produccién dentro de los programas
de redistribucion de tierras de la Autoridad Agraria Nacional.

Cabe recalcar que la Ley Organica de Tierra Rurales y Territorios Ancestrales, en
su Articulo 15 determina que:

“Art. 15.- De la prioridad en la redistribucion de tierras rurales. Las
personas juridicas, conformadas por las y los campesinos sin tierra, con poca
tierra o tierra de baja calidad, las y los productores de la agricultura familiar
campesina o las y los pequefios y medianos productores de la economia
popular y solidaria, que se encuentren organizados bajo esquemas solidarios
determinados por la autoridad competente y legalmente reconocidos por la
misma, podran acceder a los programas de redistribucion de tierra que

10
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forman parte del patrimonio estatal, incluidas las que han sido expropiadas
de acuerdo con esta Ley. Tendran prioridad las organizaciones entre cuyos
miembros se cuenten: a) Las y los pobladores rurales, que tengan a cargo
directamente uno o varios familiares con discapacidad o pobladores rurales
gue tengan algun tipo de discapacidad; b) Mujeres y madres de familia que
han asumido la manutencion del hogar; c) Las y los trabajadores que
prestaron servicios por un plazo mayor de un afio, en las unidades
productivas que a cualquier titulo se hayan transferido o que en el futuro se
transfieran al Estado; d) Las y los jefes de familia rurales sin tierra; e) Las y
los pobladores rurales jovenes sin tierra; y f) Las y los migrantes en proceso
de retorno o retornados al pais. En todos los casos deberan encontrarse bajo
el quintil uno y dos de la linea de pobreza determinada y regulada por la
autoridad competente, cumpliendo los requisitos que establezca el
reglamento a esta Ley.”

De manera general, se recomienda considerar lo dispuesto en la Normativa vigente
con la finalidad de no duplicar o de ser el caso, contradecir regulaciones existentes
que puedan afectar la aplicacion de la norma asegurando la coexistencia,
correspondencia y armonia entre las propuesta remitida y el ordenamiento juridico,
0 a su vez se establezcan las reformas pertinentes en aplicacion a los principios de
eficacia integradora y coherencia legislativa salvaguardando el derecho a la
seguridad juridica y las garantias normativas.

Para las reformas de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
es importante indicar que actualmente se encuentra vigente el Reglamento General
para la aplicacion de la Ley Organica Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, y de
ser necesario se realicen la reformas pertinentes, de acuerdo con lo estipulado en
el texto propuesto, al establecer una disposicion transitoria que permita al Ejecutivo
modificarlo, en relacién con sus atribuciones establecidas en el Articulo 147, nUmero
13 de la Constitucion.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes;
Impacto de género de las normas sugeridas; Afectacion a los
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades; y, Posible
impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencion prioritaria

El objetivo del “Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales”, no guarda relacion directa con los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes; su contenido tampoco establece disposiciones sobre la
materia, de tal modo que no genera afectacion a los derechos de este grupo de
atencion prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la CRE.

11
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Por otro lado, el Proyecto de Ley no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género, guardando observancia al Articulo 11, numero 4
sobre el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion; y, 66
namero 4, de la CRE.

De igual forma, la Propuesta tiene afectacion directa a los derechos colectivos de
pueblos y nacionalidades, su contenido establece disposiciones que puedan afectar
al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo tanto se recomienda considerar el
andlisis estipulado en el punto 4.1 del Presente Informe. Por ende, requiere que se
proceda con el desarrollo de la Consulta Prelegislativa cumpliendo los precedentes
constitucionales, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las
disposiciones de la Constitucion, la legislacion internacional y jurisprudencia
vinculante y la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Finalmente, el Proyecto de Ley no inobserva el Articulo 35 de la Constitucion de la
Republica, mismo que determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado.

4.3 Estimacién del costo o identificacion de los d&mbitos de impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos-juridicos no vinculantes de los proyectos de
ley, el niumero 1, del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
dispone que “el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 136 de la Constitucidn, en concordancia con los articulos 135y 301, y,
56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizard: j). Estimacion del costo
o identificacibn de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma”.

Por su parte, los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo.

En este sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la
presidenta o Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen,
modifiguen o supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la
division politico-administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcién
Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer,
modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de Organo
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de
acuerdo con la ley”.

12
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Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su
iniciativa, el establecimiento modificacion, exoneracion o extincion de impuestos, o
tasas y contribuciones (por acto normativo de 6rgano competente) y la formulacién
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el
Banco Central y la banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

Al analizar los Articulos del “Proyecto de Reforma a la Ley Orgéanica de Tierra
Rurales y Territorios Ancestrales”, tenemos que considerar que no existe ningun
gasto publico y no se identifica ningln incremento de recursos.

Asi mismo se considera el Articulo 292 de la Constitucidn de la Republica establece
gue el Presupuesto General del Estado. es el instrumento para la determinacién y
gestién de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos
del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la
banca publica, las empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados.

En este sentido, sobre los articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica se
encuentra que el referido Proyecto de Ley contiene las siguientes caracteristicas:

- No se identifica modificacién o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementaciéon de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacién de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificara su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun el Proponente, es proteger
a la tierra rural frente al crecimiento desordenado y sin planificacion que se puede
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escapar del control de los gobiernos municipales, lo cual causa afectacion
significativa respecto de la pérdida de suelos fértiles y dificultades para que a esos
nuevos asentamientos humanos les llegue la obra publica. De ahi que este Proyecto
de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda
2030 con los objetivos: 11 relacionado con lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles; y, 16 referente a promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible y construir instituciones eficaces,
responsables e inclusivas en todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacion, con Resolucién No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitir4 afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el siguiente objetivo: 9.
Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente orientado al
bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON LA
LEY

Lenguaje utilizado en la (Articulo 66, numero 4 de la
normay revision de lenguaje CRE; Articulo 30, letra e de

no discriminatorio la LOFL; Articulo 8 del CUMPLE
Reglamento  de Tecnica (Se sugiere el uso del
Legislativa) lenguaje inclusivo)

14
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5.2 Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicién de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccién legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.? (Enfasis
afadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos y Considerandos del Proyecto
de Ley conforme lo estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica
Legislativa.

- De acuerdo con la técnica legislativa, el titulo de la Ley permite la identificacion de
su objeto de forma precisa, diferenciada y completa, asi que el objeto de la
Propuesta de la Ley citada es la modificacion de una ley que se encuentra vigente,
por lo tanto, se sugiere mantener el nombre de la Propuesta Normativa por:
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales”.

- Se recomienda adecuar el articulado del Proyecto de Ley conforme lo estipulado
en el Reglamento de Técnica Legislativa. Asi como se sugiere en el marco de lo
dispuesto en los articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa
respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje, estilo, gramatica, sindéresis, adecuar el
contenido de la Propuesta Normativa.

- Se recomienda adecuar el texto de la Disposicion Final del Proyecto de Ley,
considerando lo estipulado en el Reglamento de Técnica Legislativa en su Articulo
22, letra g).

- Se recomienda eliminar el texto: “Derdguese cualquier norma juridica de igual o
menor jerarquia, que se contraponga con la presente reforma legislativa” debido a
qgue el Articulo 136 de la Constitucion determina que: Los proyectos de ley seran
presentados con y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se

2 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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derogarian o se reformarian. Si el proyecto no relne estos requisitos no se
tramitara.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Tierra Rurales y Territorios
Ancestrales”, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos
en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55y 56 de la Ley
Orgénica de la Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Tierra Rurales y
Territorios Ancestrales”, que deberia denominarse “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales”;

c) Unificar, con los proyectos de ley que han sido presentados conforme el
Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que reforman la
Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales y se encuentran en
tramite en la Comision Especializada Permanente de Soberania Alimentaria
y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero; y,

d) Designar para su tramite a la Comisibn Permanente de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, encargada de
analizar los proyectos de ley relacionados con la materia, sobre la base del
Articulo 21, nimero 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Tierra Rurales y Territorios
Ancestrales”.
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL[‘Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Tierra Rurales y Territorios
PROYECTO Ancestrales”

PROPONENTE Asambleista Principalizado Daniel Gustavo Ramos Céaceres

FECHA DE|03 de julio de 2024

PRESENTACION

MATERIA Agraria

OBJETIVO DEL|Proteger a la tierra rural frente al crecimiento desordenado y sin
PROYECTO planificacion que se puede escapar del control de los gobiernos

municipales, lo cual causa afectacion significativa respecto de la pérdidal
de suelos fértiles y dificultades para que a esos nuevos asentamientos
humanos les llegue la obra publica.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos (Antecedentes del problema o la
necesidad social; la situacion que se pretende transformar, las razones por
las que no puede modificarse mediante las leyes en vigencia; las
caracteristicas de la norma, los objetivos y fines propuestos con la nueva
ley; resumen sucinto de su contenido; analisis y valoracion técnica de
factores econémicos y sociales; y, portenciales impactos del proyecto de
ley), diez considerandos; cuatro articulos reformatorios; una disposicion
transitoria; y, una disposicion final.

El Proyecto de Ley pretende reformar la Ley Organica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales, en tal sentido se pretende lo siguiente:

- Determinar que entre las obligaciones de las personas naturales o
juridicas adjudicatarias de tierras rurales estatales quedan sujetas &
Mantener la integridad del predio, en los términos de esta ley. Sin embargo,
con autorizacion expresa de la Autoridad Agraria Nacional o el ente rector
de habitat y vivienda, segun corresponda se podra fraccionar una vez que
se ha pagado el precio y cumplido el plazo de quince afios a partir de la|
adjudicacion y se ha cumplido el plan de manejo productivo, siempre que
no se fraccione en superficies menores que la Unidad Productiva Familiar
prevista en esta Ley esta disposicion rige para los predios adjudicados
mediante programas de redistribucion; para adjudicaciones a favor de
personas naturales, el plazo serd de cinco afios, sin embargo, si lo
adjudicacion estd o nombre de una persona perteneciente a grupos de
atencion prioritaria, en los términos que establece lo Constitucion de la|
Republica, se podra exonerar de cumplir plazo alguno.

- Establecer que no pueden ser adjudicatarios de tierras rurales estatales,
los funcionarios publicos que de cualquier forma intervengan en los
procesos de adjudicacién, sus conyuges y parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo grado de afinidad esta exclusion caducarg
luego de cumplir cinco afios de haber dejado de ser funcionario publico
involucrado en los procesos de adjudicacion.

- Determinar que cuando la posesion agraria se haya ejercido
legitimamente por mas de cinco afos, se constituird en un hecho que da
poso a ser beneficiario de una adjudicacién de tierras del Estado. La o el
adjudicatario podra transferir la propiedad de la tierra rural adjudicada por|
el Estado, a partir de cumplirse cinco afios transcurridos desde que recibié
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el titulo de propiedad mediante la Providencia de Adjudicacién por parte de
la Autoridad Agraria, y sin necesidad de autorizacion o requisito alguno.

- Incluir en la regulacion del fraccionamiento que se encuentran exentas de
esta disposicion las tierras adjudicadas a favor de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades y territorios ancestrales.

- Establecer que se adecue y actualice todos los instrumentos normativos
procedimentales, asi como los procesos administrativos a cargo de la
Autoridad Agraria Nacional para que esta reforma legislativa sea conocidal
por los servidores publicos involucrados en procesos de adjudicacion, asi
como las personas beneficiarias de la adjudicacién de tierras rurales
estatales. Esta disposicion no podra tomar mas de 45 dias para su
ejecucion total, a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Reforma a la Ley Orgéanica de Tierra Rurales y Territorios
Ancestrales”, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucién de la Republical
y 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Tierra Rurales
y Territorios Ancestrales” que deberia denominarse “Proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales”;

c) Unificar, con los proyectos de ley que han sido presentados conforme
el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que reforman
la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales y se
encuentran en tramite en la Comision Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero; y,

c) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
encargada de analizar proyectos relacionados con la materia, sobre la|
base del Articulo 21, niumero 7 de la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa.

Elaborado por: LRMS
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ANEXO 2
“Proyecto de Reforma a la Ley Orgéanica de Tierra Rurales y Territorios
Ancestrales”
Proponente: Asambleista Principalizado Daniel Gustavo Ramos Caceres
El precitado Proyecto de Ley modifica los articulos: 60, 63, 114 y 109 de la Ley
Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales. Los articulos que son

objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor
apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 60.- De las obligaciones de los adjudicatarios.
Las personas naturales o juridicas adjudicatarias
de tierras rurales estatales quedan sujetas a las
siguientes condiciones:

a) Cumplir con la funcién social y la funcién
ambiental de la propiedad rural;
b) Aprovechar la tierra adjudicada de acuerdo con
un plan de manejo productivo, que incorpore
consideraciones econdmicas, sociales vy
ambientales, aprobado por la Autoridad Agraria
Nacional o el ente rector de habitat y vivienda,
segun corresponda;
¢) Mantener la integridad del predio, en los
términos de esta ley. Sin embargo, con
autorizacién expresa de la Autoridad Agraria
Nacional o el ente rector de habitat y vivienda,
segun corresponda se podra fraccionar una vez
gque se ha pagado el precio y cumplido el plazo de
guince afios a partir de la adjudicacion y se ha
cumplido el plan de manejo productivo, siempre
gue no se fraccione en superficies menores que la
Unidad Productiva Familiar prevista en esta Ley;
d) Mantener la propiedad de la tierra rural. Por
excepcion se pueden transferir los derechos de
propiedad de la tierra adjudicada a favor de la
Autoridad Agraria Nacional o el ente rector de
habitat y vivienda, segin corresponda, mediante
permuta con otras tierras. Para el caso de
personas juridicas se requiere ademéas la
resolucién de la asamblea general de miembros
con el voto favorable de los dos tercios de los
S0cCios;

e) Trabajar la tierra personal y directamente o de
forma familiar o con el empleo de mano de obra
agricola complementaria, con excepcion de
aquellos predios que se encuentran bajo contrato
de arrendamiento agrario legalmente celebrado;
f) Mantener la demarcacion de linderos de la
propiedad adjudicada; la constitucion vy
observancia de servidumbres;
g) Pagar el valor de la adjudicacion en los términos
gue establezca la providencia de adjudicacion; vy,
h) Las demas previstas en esta Ley y su

Articulo 1.- Agréguese después de lo que
actualmente consta en el literal c) del articulo 60,
el siguiente texto:

Art. 60.- De las obligaciones de los
adjudicatarios. Las personas naturales o
juridicas adjudicatarias de tierras rurales

estatales quedan sujetas a
condiciones:

las siguientes

a) Cumplir con la funcién social y la funcion
ambiental de la propiedad rural;
b) Aprovechar la tierra adjudicada de acuerdo
con un plan de manejo productivo, que incorpore
consideraciones  econémicas, sociales 'y
ambientales, aprobado por la Autoridad Agraria
Nacional o el ente rector de habitat y vivienda,
segun corresponda;
c) Mantener la integridad del predio, en los
términos de esta ley. Sin embargo, con
autorizacion expresa de la Autoridad Agraria
Nacional o el ente rector de habitat y vivienda,
segun corresponda se podra fraccionar una vez
que se ha pagado el precio y cumplido el plazo
de quince afios a partir de la adjudicacién y se ha
cumplido el plan de manejo productivo, siempre
que no se fraccione en superficies menores que
la Unidad Productiva Familiar prevista en esta
Ley esta disposicidon rige para los predios
adjudicados  mediante programas de
redistribucion; para adjudicaciones afavor de
personas naturales, el plazo sera de cinco
afios, sin embargo, si lo adjudicacién esta o
nombre de una persona perteneciente a
grupos de atencion prioritaria, en los
términos que establece lo Constituciéon de la
Republica, se podra exonerar de cumplir
plazo alguno.;
d) Mantener la propiedad de la tierra rural. Por
excepcién se pueden transferir los derechos de
propiedad de la tierra adjudicada a favor de la
Autoridad Agraria Nacional o el ente rector de
héabitat y vivienda, segin corresponda, mediante
permuta con otras tierras. Para el caso de
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reglamento.

El incumplimiento de estas condiciones constituye
causal de reversién de la adjudicacion.

personas juridicas se requiere ademas la
resolucion de la asamblea general de miembros
con el voto favorable de los dos tercios de los
S0Cios;

e) Trabajar la tierra personal y directamente o de
forma familiar o con el empleo de mano de obra
agricola complementaria, con excepcion de
aquellos predios que se encuentran bajo contrato
de arrendamiento agrario legalmente celebrado;
f) Mantener la demarcacion de linderos de la
propiedad adjudicada; la constitucion y
observancia de servidumbres;
g) Pagar el valor de la adjudicacion en los
términos que establezca la providencia de
adjudicacion; Y,
h) Las demas previstas en esta Ley y su
reglamento.

El incumplimiento de estas condiciones
constituye causal de reversién de la adjudicacion.

Art.  63.- Exclusiones.
adjudicatarios de tierras

No pueden ser
rurales estatales:

a) Las personas extranjeras dentro de los veinte
kilbmetros adyacentes a las fronteras del pais,
areas de seguridad, é&reas protegidas de
conformidad con la Ley; y aquellas que por su
estatus migratorio no les esté permitido ejercer
actividades econdémicas en forma permanente;
b) Quienes por resolucién administrativa en firme
0 sentencia judicial ejecutoriada han sido
declarados invasores o traficantes de tierras;
c) Las personas naturales cuya actividad
econOmica no es compatible con las actividades
agropecuaria, forestal, silvicola, acuicola, de
conservacion de recursos naturales renovables;
recreacién o ecoturismo; y las personas juridicas
gue no tienen por objeto las indicadas actividades,
en los programas de redistribucién;
d) Quienes han sido beneficiarios de una
adjudicacién anterior de tierras, con excepcion de
las y los adjudicatarios de predios cuya superficie
es inferior a la Unidad Productiva Familiar;
e) Quienes hayan perdido la propiedad de tierras
adjudicadas, por haberse revertido su adjudicacién
o] la han transferido en venta.
f) Los funcionarios publicos que de cualquier forma
intervengan en los procesos de adjudicacion, sus
cényuges y parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo grado de afinidad; v,
g) Las entidades de derecho publico y en general
las entidades de la Administracion Publica
Institucional de la Funcion Ejecutiva, con
excepcion de las entidades rectoras de Educacion,
de Salud, de Seguridad y Defensa Nacional;
cuando el propdsito de la adjudicacion es la
creacion de centros educativos o de salud, los
destinados a la investigacion cientifica y
transferencia de tecnologia y, los requeridos para

Articulo 2. — Sustitdyase la palabra "y," al final
del texto correspondiente al literal f) del articulo
63, por el siguiente texto:

Art.  63.- Exclusiones.
adjudicatarios de tierras

No pueden ser
rurales estatales:

a) Las personas extranjeras dentro de los veinte
kilbmetros adyacentes a las fronteras del pais,
areas de seguridad, areas protegidas de
conformidad con la Ley; y aquellas que por su
estatus migratorio no les esté permitido ejercer
actividades econémicas en forma permanente;
b) Quienes por resolucion administrativa en firme
0 sentencia judicial ejecutoriada han sido
declarados invasores o traficantes de tierras;
c) Las personas naturales cuya actividad
econdmica no es compatible con las actividades
agropecuaria, forestal, silvicola, acuicola, de
conservacion de recursos naturales renovables;
recreacion o ecoturismo; y las personas juridicas
que no tienen por objeto las indicadas
actividades, en los programas de redistribucion;
d) Quienes han sido beneficiarios de una
adjudicacion anterior de tierras, con excepcion de
las y los adjudicatarios de predios cuya superficie
es inferior a la Unidad Productiva Familiar;
e) Quienes hayan perdido la propiedad de tierras
adjudicadas, por haberse revertido su
adjudicacién o la han transferido en venta.
f) Los funcionarios publicos que de cualquier
forma intervengan en los procesos de
adjudicacion, sus cényuges y parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo grado
de afinidad esta exclusion caducaréa luego de
cumplir cinco afios de haber dejado de ser
funcionario publico involucrado en los
procesos de adjudicacion; Y,
g) Las entidades de derecho publico y en general
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la seguridad y defensa.
La adjudicacién a alguna de las personas o
instituciones comprendidas en los casos
anteriores, acarreara la destitucion de los
funcionarios que hayan intervenido en ella, sin
perjuicio de que se declare la nulidad del acto
administrativo.

la Administracion Pdublica
Institucional de la Funcién Ejecutiva, con
excepcion de las entidades rectoras de
Educacién, de Salud, de Seguridad y Defensa
Nacional; cuando el propdsito de la adjudicacién
es la creacion de centros educativos o de salud,
los destinados a la investigacién cientifica y
transferencia de tecnologia y, los requeridos para
la seguridad y defensa.

las entidades de

La adjudicacion a alguna de las personas o
instituciones comprendidas en los casos
anteriores, acarreara la destitucion de los
funcionarios que hayan intervenido en ella, sin
perjuicio de que se declare la nulidad del acto
administrativo.

Art. 114.- Capacidad del adjudicatario. Cuando la
posesién agraria se haya ejercido legitimamente
por mas de cinco afios, la o el adjudicatario
individual podra transferir la propiedad de la tierra
rural adjudicada por el Estado, a partir de la
entrega del titulo y sin necesidad de autorizacion o
requisito alguno.

En el caso de tierras adjudicadas en programas de
redistribucion se podrd transferir la propiedad
luego de quince afios, para lo cual debe haberse
pagado la totalidad del valor del predio y cancelado
la hipoteca constituida en favor de la Autoridad
Agraria Nacional o la institucién financiera publica
acreedora.

Articulo 3. - Reférmese el articulo 114,
sustituyendo el primer parrafo por el siguiente
texto:

Articulo 114.- Capacidad del adjudicatario.
Cuando la posesién agraria se haya ejercido
legitimamente por mas de cinco afos, se
constituird en un hecho que da paso a ser
beneficiario de una adjudicacién detierras del
Estado. La o el adjudicatario podra transferir
la propiedad de la tierra rural adjudicada por
el Estado, a partir de cumplirse cinco afios
transcurridos desde que recibié el titulo de
propiedad mediante la Providencia de
Adjudicacion por parte de la Autoridad
Agraria, y sin necesidad de autorizacién o
requisito alguno.

En el caso de tierras adjudicadas en programas
de redistribucién se podra transferir la propiedad
luego de quince afios, para lo cual debe haberse
pagado la totalidad del valor del predio y
cancelado la hipoteca constituida en favor de la
Autoridad Agraria Nacional o la institucion
financiera publica acreedora.

Art. 109.- Regulaciéon del fraccionamiento. Es de
interés publico la integracién productiva de los
minifundios ya existentes a través de sistemas de
asociatividad de la agricultura familiar campesinay
de la economia popular y solidaria.

El Estado crearA& mecanismos de crédito
preferencial, facilidades de comercializacion,
asistencia técnica, capacitacion y otras, para la
integracion productiva de la tierra rural

Las y los notarios y registradores de la propiedad
otorgardn e inscribirdn, respectivamente, las
adjudicaciones de tierras rurales estatales
emitidas por la Autoridad Agraria Nacional
independientemente de la extension del predio. La
transferencia o particién de estas tierras, puede ser
inscrita vy registrada, siempre y cuando, su

Articulo 4. — Sustitlyase el Ultimo inciso del
articulo 109 por el siguiente texto:

Art. 109.- Regulacion del fraccionamiento. Es de
interés publico la integracion productiva de los
minifundios ya existentes a través de sistemas de
asociatividad de la agricultura familiar campesina
y de la economia popular y solidaria.

El Estado creara mecanismos de crédito
preferencial, facilidades de comercializacion,
asistencia técnica, capacitacion y otras, para la
integracion productiva de la tierra rural.

Las y los notarios y registradores de la propiedad
otorgaran e inscribiran, respectivamente, las
adjudicaciones de tierras rurales estatales
emitidas por la Autoridad Agraria Nacional
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superficie no sea menor al lote minimo definido por
el Gobierno Autébnomo Descentralizado municipal
0 metropolitano correspondiente, sobre la base de
la extension de la superficie de las pequefas
propiedades existentes en su jurisdiccion, de
acuerdo con la realidad y particularidades de cada
zona agroecoldgica y a los parametros técnicos
gue establezca la Autoridad Agraria Nacional.

Se encuentran exentas de esta disposicion las
tierras ecomunitarfias—y—las adjudicadas por el
Estado.

LO TESTADO SE ELIMINA

independientemente de la extension del predio.
La transferencia o particion de estas tierras,
puede ser inscrita y registrada, siempre y
cuando, su superficie no sea menor al lote
minimo definido por el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano
correspondiente, sobre la base de la extension
de la superficie de las pequefias propiedades
existentes en su jurisdiccion, de acuerdo con la
realidad y particularidades de cada zona
agroecologica y a los parametros técnicos que
establezca la Autoridad Agraria Nacional.

Se encuentran exentas de esta disposicién las
tierras adjudicadas a favor de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades y
territorios ancestrales.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. — Adeclense y actualicense todos
los instrumentos normativos
procedimentales, asi como los procesos
administrativos a cargo de la Autoridad
Agraria Nacional para que esta reforma
legislativa sea conocida por los servidores
publicos involucrados en procesos de
adjudicacién, asi como las personas
beneficiarias de la adjudicaciéon de tierras
rurales estatales. Esta disposicion no podra
tomar mas de 45 dias para su ejecucion total,
a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Deréguese cualquier norma juridica

de igual o menor jerarquia, que se
contraponga con la presente reforma
legislativa.

Dado y suscrito en la Joya de los Sachas, el
30 dejunio de 2024.

Elaborado por: LRMS




